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Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwal-
tungen

Die gezielte Bekampfung der Korruption betrifft alle Aufgaben-
bereiche der offentlichen Verwaltung. Neben Bereichen, in denen
Investitionsvorhaben geplant, vergeben oder iiberwacht werden,
sind vor allem Arbeitsgebiete gefihrdet, in denen Genehmigungen,
Konzessionen und Erlaubnisse erteilt, Fordermittel bewilligt, Kon-
trollaufgaben wahrgenommen sowie Vertrige abgeschlossen wer-
den. Besonders gefidhrdete Bereiche sind zum Beispiel Bauamter,
Beschaffungsstellen, Fithrerscheinstellen, Auslinderbehsrden, So-
zialamter, Entsorgungseinrichtungen.

Die nachfolgenden Regelungen sind als Empfehlungen zu verste-
hen, die jedoch von allen Kommunen und Kommunalverbinden —
einschlieflich Eigenbetrieben - einheitlich befolgt werden sollten.

1.
Allgemeine Regelungen

1. Die Kommunen priifen und entscheiden im Grundsatz selbst-
stindig, welche Tatigkeitsbereiche ihrer Verwaltung konkret
korruptionsgefihrdet sind und legen in Dienstanweisungen
vorbeugende Mafinahmen fest. Diese Dienstanweisungen sol-
len auch die Durchfiihrung der Vergabeverfahren regeln.

2. In allen korruptionsanfilligen Bereichen ist auf sorgfaltige
Personalfithrung und Dienstaufsicht zu achten. Besonders
wichtig ist die Umsetzung des 4-Augen-Prinzips.

3. Fihrungskrafte und Mitarbeiter, in deren Aufgabengebiet kor-
ruptionsanfallige Vorginge bearbeitet werden, sollen regel-
méBig an Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,, Korrup-
tionsvermeidung® teilnehmen.

4. Die Fuhrungskrifte und die Mitarbeiter sind tiber die Unzu-
lassigkeit der Annahme von Geschenken oder anderer geld-
werter Leistungen sowie iiber die straf- und personalrecht-
lichen Konsequenzen zu belehren. Die Fiihrungskrafte und die

1.2

Mitarbeiter sind zur strikten Einhaltung der Vergabevor-
schriften anzuhalten. VersttéBe sind zu ahnden.

Auf meinen Erlass vom 17. Oktober 2006 (StAnz. S. 2490) be-
treffend ,, Verwaltungsvorschriften zur Korruptionsbekdmp-
fung in der Landesverwaltung; Verwaltungsvorschriften fiir Be-
schaftigte des Landes liber die Annahme von Belohnungen und
Geschenken“ in der jeweils giiltigen Fassung weise ich hin.

In der Dienstanweisung oder durch besondere Hausverfiigung
ist zu untersagen, dass Firmen oder verwaltungsfremde Per-
sonen finanzielle oder sonstige Leistungen zu Gemeinschafts-
veranstaltungen der Beschéftigten erbringen.

Es dient der Korruptionsvermeidung, wenn Mitarbeiter in ge-
fahrdeten Bereichen im Rahmen der Moglichkeiten regelma-
Bigin andere Arbeitsgebiete umgesetzt werden, um langfristige
Beziehungen nicht entstehen zu lassen.

Bei den Dezernaten sollen im Rahmen der Moglichkeiten Innen-
prifdienste eingerichtet werden, die stichprobenweise Prii-
fungen durchfiihren.

Zur fachlich qualifizierten und gleichzeitig wirtschaftlichen
Verwirklichung der in diesem Erlass aufgezihlten Mafnahmen
kann eine Zusammenarbeit auf der Grundlage von Verwal-
tungsvereinbarungen nach dem Gesetz iiber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit begriindet werden.

Angesichts der zunehmenden Dezentralisierung in den Ver-
waltungen kann es sinnvoll sein, einen unabhingigen Anti-
korruptionsbeauftragten zu bestellen.

I1.
Planung und Ausfithrung von Beschaffungen
Planung

Bei der Vergabe von Planungsleistungen sollen die Auftrige,
die nicht ausgeschrieben werden miissen, im Leistungs- und
gegebenenfalls Preiswettbewerb an wechselnde Auftragnehmer
erteilt werden.

Besondere Aufmerksamkeit ist erforderlich, wenn Planungs-
und Bauleistungen zusammen vergeben werden (sogenannte
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kombinierte Leistungen, Leistungsprogramme nach § 9
Nr. 10 ff. VOB/A, Bautragervertriage usw.).

1.3 Sofern die Leistungsbeschreibung von unabhéngigen Sach-
kundigen erstellt wird, ist zumindest stichprobenweise vom 6{-
fentlichen Auftraggeber in geeigneter Weise zu priifen, ob der
Wettbewerb nicht in unzuléssiger Weise durch bestimmte Vor-
gaben eingeschrankt wird; dies gilt auch fiir die Vertragsbe-
dingungen. '

1.4 Planer und andere Sachkundige sollen bei Erteilung des Auf-
tragsnach § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die f6rmliche Ver-
pflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz)
vom 2. Mérz 1974 (BGBL. I S. 469, 547), gedndert durch Gesetz
vom 15. August 1974 (BGBI. I S. 1942), auf die gewissenhafte
Erfullung ihrer Obliegenheiten aus dem Auftrag verpflichtet
werden.

2. Ausschreibung/Angebotsverfahren/Auftragserteilung

2.1 Bei der Vergabe von Bauleistungen und anderen Leistungen
gilt der Gemeinsame Runderlass betreffend ,,Offentliches Auf-
tragswesen® vom 1. November 2007 (StAnz. S. 2386) in der je-
weils giiltigen Fassung.

2.2 Leistungsbeschreibungen und Vertragsbedingungen sollten
moglichst vor Versendung der Unterlagen an die Bieter stich-~
probenweise von einer unabhangigen Einrichtung (zum Bei-
spiel Rechnungspriifungsamt, staatliche baufachliche Priifung
bei ZuwendungsmaBnahmen, Projektsteuerer) iiberprift wer-
den.

2.3 Es soll ein Verfahren angewendet werden, mit dem, unter an-
derem auf der Basis eines Einheitspreisspiegels, auffillige
Preisabweichungen deutlich gemacht werden kénnen.

2.4 Der Empfang und die sichere Verwahrung der Ausschrei-
bungsunterlagen sind in der Dienstanweisung zu regeln.

2.5 Soweit organisatorisch moéglich soll den Eréffnungstermin ein
von dem planenden Fachamt oder vom planenden Dritten un-
abhangiger fachkundiger Verhandlungsleiter durchfithren. Ge-~
rade hinsichtlich des Verhandlungsleiters kénnen Regelungen
in interkommunaler Zusammenarbeit sinnvoll sein.

2.6 Die erste Prufung der Angebote auf Vollstindigkeit, rechneri-
sche Richtigkeit, nicht ausgefiillte Positionen oder sonstige
Auffalligkeiten soll nicht im Fachamt oder beim beauftragten
Planer, sondern vom Verhandlungsleiter des Er6ffnungstermins
vorgenommen werden; er legt auch weitere Sicherungsmaf-
nahmen fest (zum Beispiel Kopien, Lochung, Siegel, Plombe).

2.7 Im Einzelfall sind vom Auftragnehmer vor Auftragsvergabe auf
Verlangen die Kalkulationsunterlagen einzureichen (siehe § 24
Nr. 1[1] und § 25 Nr. 3 {2] VOB/A/1).

2.8 Die Vergabevorgénge sollen in geeigneter Weise erfasst und
ausgewertet werden, damit Verflechtungen und eventuelle Auf-
tragshaufungen erkennbar werden.

2.9 Auf die besondere Bedeutung des Gemeinsamen Runderlasses
vom 14. November 2007 (StAnz. S. 2327) betreffend , Aus-
schluss von Bewerbern und Bietern wegen schwerer Verfeh-
lungen, die ihre Zuverlissigkeit in Frage stellen“ weise ich
hin. Ich empfehle dringend, den Gemeinsamen Runderlass in
der jeweils giiltigen Fassung entsprechend anzuwenden. Aufler~
dem empfehle ich den Gemeinden und Gemeindeverbinden, im
Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten dafiir Sorge zu tragen,
dass ihre Eigenbetriebe und die Unternehmen in privater
Rechtsform, an denen sie mehrheitlich beteiligt sind, den Ge-
meinsamen Runderlass in der jeweils gliltigen Fassung eben-~
falls entsprechend anwenden.

2.10 Dem Bauamt obliegt auch im Falle der Einschaltung eines
Architektur-/Ingenieurbiiros die stichprobenweise Kontrolle
der BaumaBnahmen. Jede Uberwachung der BaumaBnahme ist
aktenkundig zu machen.

2.11 Das Rechnungspriifungsamt oder unabhangige Sachkundige
sollen eingeschaltet werden, sobald sich eine deutliche Auf-
tragserhchung, der Wegfall oder die Hinzunahme von finan~
ziell bedeutsamen Leistungen oder finanziell bedeutsame Men-
genverschiebungen abzeichnen, damit eine sofortige Priifung
erfolgen kann.

Kommunale Rechnungspriifung

3.1 Den kommunalen Rechnungspriifungsimtern wird empfoh-
len, in ihre Priifungshandlungen folgende Tétigkeiten einzu-
beziehen bzw. die Priifung in diesen Bereichen zu verstirken:

a) stichprobenweise Priifung der Leistungsbeschreibungen
und Vertragsbedingungen, moglichst auch im Hinblick auf
»Scheinpositionen®,

b) jede Art von Anderungen des Auftragsumfangs (zum Bei-
spiel Massendnderungen, zusétzliche Arbeiten, Nachtriige),

¢) stichprobenweise Priifung von Vergabevorlagen,

d) Kontrolle der vertragsgemifien Leistungen vor Ort, auch
wéhrend der Ausfithrung. Die Fachimter sollen verpflich-
tet werden, dem Rechnungspriifungsamt Abnahmen und
Teilabnahmen vorher anzuzeigen.

Schwerpunktmifig sollen hierbei solche Lieferungen oder
Leistungen geprift werden, bei denen eine Kontrolle nach Ab-
schluss der MaBnahme nicht mehr zuverlissig moglich ist.

3.2 Zur Verwirklichung der vorstehend aufgefiilhrten Manahmen
kann es sinnvoll sein, dass das Rechnungspriifungsamt externe
Fachleute einsetzt und zur flexiblen Wahrnehmung der Auf-
gaben mobile Priifgruppen bildet.

III.

Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft
Die Kommune soll anonyme und offene Anzeigen oder Hinweise
grundsitzlich der Staatsanwaltschaft zuleiten. Die fiir die Ent-
gegennahme der Anzeigen oder Hinweise zustdndigen Ansprech-
partner bei der Staatsanwaltschaft sind unter den folgenden E-Mail-
Adressen zu erreichen:
Behorde/E-Mail-Adresse
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Darmstadt:
Korruptionsbeauftragter@sta-darmstadt.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Frankfurt am Main:
Korruptionsbeauftragter@sta-frankfurt.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Fulda:
Korruptionsbeauftragter@sta-fulda.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Gieflen:
Korruptionsbeauftragter@sta-giessen. justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Hanau:
Korruptionsbeauftragter@sta-hanau. justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Kassel:
Korruptionsbeauftragter@sta-kassel.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Limburg an der Lahn:
Korruptionsbeauftragter@sta-limburg.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Marburg:
Korruptionsbeauftragter@sta-marburg.justiz.hessen.de
Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht Wiesbaden:
Korruptionsbeauftragter@sta-wiesbaden.justiz.hessen.de
Amtsanwaltschaft Frankfurt am Main:
Korruptionsbeauftragter@aa-frankfurt.justiz.hessen.de

Fiir den Informationsaustausch und gegebenenfalls erforderlich
werdende Abklarungen mit dem Hessischen Landeskriminalamt
steht die Behorde des Generalstaatsanwalts bei dem Oberlandes-
gericht Frankfurt am Main unter der E-Mail-Adresse Korrup-
tionsbeauftragter@gsta-frankfurt.justiz.hessen.de zur Verfiigung.

Iv.
Zuwendungen

Wenn das Land Zuwendungen gewihrt, konnen bei schwerwie-
genden Verstof8en gegen die Regelungen dieses Erlasses die Zu-
wendungen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden. Im Be-
willigungsbescheid ist hierauf hinzuweisen.

Bei MafBnahmen, zu denen das Land Zuwendungen gewahrt hat,
tiberpriift die zustindige technische Verwaltung die Bavausfithrung
im Rahmen der Nr. 6.1 und 6.2 der Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften (VV) zu § 44 der Landeshaushaltsordnung (I.LHO) in Ver-
bindung mit Nr. 7 des Anhangs 1 zu § 44 LHO (ZBau-Land).

Hat das Land Zuwendungen gewéhrt, die durch EU-Mittel kofi-
nanziert werden, liberpriifen die Bewilligungsstellen nach Art. 13
und die Priifbehdorden nach Art. 16 der Verordnung (EG) Nr.
1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 (Neufassung
vom 15. Februar 2007) stichprobenartig einzelne Vorhaben vor Ort.

V.
Aufhebungen; Inkrafttreten
Mein Erlass vom 27. April 1998 (StAnz. S. 1432), geéndert durch
Erlass vom 22. Dezember 1998 (StAnz. 1999 S. 190) tritt mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2008 aufler Kraft.
Dieser Erlass tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2009 in Kraft.

Wiesbaden, 15. Dezember 2008

Hessisches Ministerium
des Innern und fiir Sport
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